REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO DE
APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA Proceso: GE — Gestion de Enlace Cod|g(<))6. RGE- Ver;;on.
F Ygllomos lo gue es de Todlos!

SECRETARIA GENERAL y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO identificado con CC. 93.062.233 de Fresno Tolima y LUIS
EDUARDO GONZALEZ identificado con CC. No. 5.828.288 en calidad de Secretarios Administrativos
para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA No. 039 de fecha 30 de Agosto de 2022
dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-039-2022 adelantado ante la
GOBERNACION DEL TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Dieciocho (18) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA”MONROY CARRILLO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 28 de Septiembre de 2022 siendo las 07:00 a.m.

ESPERANZA IdON ROY CARRILLO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 4 de Octubre de 2022 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.039

En la ciudad de Ibagué, a los treinta (30) dfas del mes de agosto, de dos mil veintidds
(2022), los funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado nmero 112-
039 -022, que se tramitard ante la GOBERNACION DEL TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020,
Ordenanza N© 008 de 2001, Auto de Asignacidon N°073 del 01 de agosto de 2022 vy
demas normas concordantes,

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva la iniciacidn del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la GOBERNACION
DEL TOLIMA, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2022-
000002760 emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha
de radicado 08 de julio de 2022, a través del cual traslada a esta Direccién el hallazgo
fiscal No.025 del 07 de julio de 2022 y sus anexos, correspondiente al resultado de la
Auditoria Financiera y de Gestion - vigencia 2021, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

“Condicién:

El Impuesto Predial Unificado es un impuesto de cardcter municipal, cuyo periodo gravable es de un
afio, es decir que su causacion y pago se da dentro del afio al cual pertenece, de acuerdo con el
Estatuto de Rentas de cada uno de los municipios, el no pago de dicho impuesto dentro del periodo
gravable al que pertenece, genera intereses de mora a la tasa méxima de intereses de mora del
mercado establecida por el Banco de la Republica, por cada dia de retraso en dicho pago.

De la revisidn efectuada a los comprobantes de egreso de la vigencia 2021, se pudo establecer que
la Gobernacion del Tolima, a través de la Tesoreria del Departamento, cancelé al Municipio de
Coyaima Tolima la suma de $48.526.786, por concepto de Impuesto Predial de los predios
identificados catastralmente con el nimero 01 000006 0002 001 donde funciona la Institucion
Educativa Urbana Colegio Juan XXIII y 000400030045000 Escuela Rural Mixta San Agustin,

correspondiente a las vigencias 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($23.902.654),
corresponden a los interese moratorios, segtin ACTA DE CONCILIACION de fecha 7 de Diciembre
de 2021 suscrita por la DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en calidad de
presidenta del] Comité de Conciliacién de la entidad mencionada, sin que en dicha acta se
evidencien soportes de gestion frente a la reduccidn o en su defecto la condonacidn de intereses,
teniendo pleno conocimiento la funcionaria que los intereses cancelados por cualquier concepto no
pueden ser asumidos con recursos publicos en este caso del Departamento del Tolima.

A continuacién de detalla la realizacién de los pagos:
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Relacion de Pago No. 4942 del 29/12/2021 ~ Contrato de transacckdn suscrito por el
municipiv de Coyaima y b Gobemacidn del Tolma para el pago de impuesto predial
30240 DIC. 29 DE 2021 de ihnmuebke de propiedad del Departamento del Tolima, acta de comité de % 12.389.964
conciiacin de & Gobemackdn del Tolma ~ plazo 15 das calendario...

RUBRQO: 03-1-231-7810 -Estampila Prc adultc Mayor

Relacion de Pago No. 4542 dei 29/12/2021 - Contrato de transaccién suscriko por el
municipio de Coyaima y b Gobemacidn del ‘Tolma para el pago de mpuesto predial
20241 DIC. 20 DE 2021 de nmueble de propiedad dei Departamento del Telima, acta de comité de % 18.325.44%
conciiacion de & Gobermnaddn del Tolma — plazo 15 dbs calkendario...

RUBRO: 03-1-231-8020 — Ingresos comentes lbre destinacin.

Relacion de Pago No. 4942 del 29/12/2021 - Contrato de transaccidn suscrito por el
municipio de Coyaima y b Gobemacin del Teima para ef pago de impuesto predil
20242 DIC. 29 DE 2021 de inmueble de propiedad del Departamento de! Tolma, acta de comité de $ 17.811.373,
conciiacion de & Gobemacién del Tolima - plazo 15 dis cakendario...

RUBRO: 03-1-231-7746 ~ Superavit cuotas partes pensionales
TOTAL $ 48.526.786

Causa:

Esta situacién obedece a fallas en el control y seguimiento a los pagos de las obligaciones
tributarias de los bienes del departamento del Tolimay a la falta de gestion por parte del Comité
de Conciliacion del Departamento antes de suscribir la respectiva acta de conciliacion de fecha 7 de
diciembre de 2021, donde avala el pago de los intereses en cuantia de VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($23.902.654),
con recursos del departamento, teniendo plenc conocimiento que los mismos no pueden ser
utilizados para este concepto.

Efecto:

La Gobernacion del Tolima incurrié en un presunto dafio patrimonial al cancelar durante la vigencia
2021 al municipio de Coyaima Tolima, la suma de $23.902.654 como intereses de mora por el no
pago oportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de propiedad del gobierno
departamental, asentadas en el municipio de Coyaima, conforme a la autorizacién del Comité de
Conciliacién del Departamento, sin mediar ninguna gestién frente a la condonacién o diminucion de
dichos recursos,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones pUblicas que por accién u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado; por mandato
constitucional (Art. 272, el cual fue modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo
ndmero 4 de 2019), Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), el Decreto Ley 403 de 2020,
y demas normas concordantes:

NORMAS SUPERIORES

Constitucion Politica de Colombia, articulos 6, 123 Inc. 2, 124, 209 y las facultades
otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267, 268 Nim. 5, 271, y 272 (modificados por
el Acto Legislativo 04 de 2019)

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto Ley 403 de 2020

AL N L NN
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de ia entidad estatal afectada

Nombre:

NIT:

Representante Legal:
Cargo:

Nombre:
Cédula de Ciudadania:
Cargo:

Nombre
Cédula de Ciudadania:
Cargo:

Nombre
Cédula de Ciudadania:

Cargo:

Nombre
Cédula de Ciudadania:

Cargo:

Nombre
Cédula de Ciudadania:

Cargo:

Nombre
Cédula de Ciudadania:

Cargo:

GOBERNACION DEL TOLIMA

800113672-7

JOSE RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima o quien haga sus veces

2) Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

YOLANDA CORZO CANDIA
65.726.146 de Ibagué - Tolima
Secretaria Administrativa (19-07-2013 al 31-12-2015)

OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO
93.062.233 de Fresno - Tolima
Secretario Administrativo (01-01-2016 al 10-08-2018)

PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA
65.751.941 de Ibagué - Tolima

Secretaria Administrativa (11-08-2018 empleo actual)

LUIS EDUARDO GONZALEZ
5.828.288 de Ibagué - Tolima

Secretario Administrativo (26-12-2018 al 14-06-2019)

ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO
17.970.358

Secretario Administrativo (17-06-2019 al 10-01-2020)

SANDRA PATRICIA ACEVEDQ LEIVA
38.289.503 de Honda - Tolima

Secretaria Administrativa (01-01-2020 al 31-12-2021)

3) Identificacidén de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaifiia: LIBERTY SEGUROS S.A.

NIT: 860.039.988-0

No. de pdliza: 121881

Fecha de expedicidn: 05-01-2015

Vigencia: Desde 31 de diciembre de 2014 al 04 de mayo de 2016
Clase de poliza: Manejo Global

Amparos: Actos Deshonestos y Fraudulentos de los Trabajadores
Valor Asegurado: $150.000.000.00

La vigencia de las pdlizas se emitieron por periodos cortos, seglin las siguientes
modificaciones: 16 de febrero de 2015, 25 de febrero de 2015, 01 de abril de 2015, 08 de
abril de 2015, 13 de mayo de 2015, 02 de junio de 2015, 03 de julio de 2015, 28 de julio
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de 2015, 21 de agosto de 2015, 26 de agosto de 2015, 27 de enero de 2016, 29 de marzo
de 2016, 15 de abril de 2016, 27 de abril de 2016.

Compaiiia: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400 -2
No. de pdliza: 3000216 )

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de poliza:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de péliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de poliza:

Fecha de expedicién:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

Clase de poliza:
Amparos:
Valor Asegurado:

08 de mayo de 2016, 25 de mayo de 2016, 20 de noviembre
de 2016 y 26 de enero de 2017.
Desde 06 de mayo de 2016 014 al 31 de marzo de 2017

3000293
31 de marzo de 2017, 30 de octubre de 2017
Desde 31 de marzo de 2017 al 27 de diciembre de 2017

3000335
27 de diciembre de 2017
Desde 27 de diciembre de 2017 al 07 de marzo de 2018

3000348 ‘
09 de marzo de 2018, 31 de agosto de 2018
Desde 07 de marzo de 2018 al 07 de diciembre de 2018

3000382

17 de diciembre de 2018, 26 de marzo de 2019, 17 de mayo
de 2019

Desde 10 de diciembre de 2018 al 23 de mayo de 2019

3000406

11 de junio de 2019, 29 de noviembre de 2019, 15 de abril de
2020

Desde 30 de mayo de 2019 al 11 de mayo de 2020

3000443

11 de mayo de 2020, 01 de diciembre de 2020, 15 de marzo
de 2021

Desde 11 de mayo de 2020 al 28 de marzo de 2021

3000483

29 de marzo de 2021, 23 de agosto de 2021, 02 de noviembre
de 2021

Desde 28 de marzo de 2021 al 16 de noviembre de 2021

3000507
18 de noviembre de 2021
Desde 16 de noviembre de 2021 al 08 de mayo de 2022

Péliza Global de Manejo Sector Oficial

Fallos con Responsabilidad Fiscal
$150.000.000.00
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DETERMINACION DEL DANG PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesidn al patrimonio plblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa gue para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento puablico.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

“Para la estimacion del daffo debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre ofros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no s6lo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de /a gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
pUblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta vy legal utilizacion de los
fondos plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la GOBERNACION DEL TOLIMA, conforme a los hechos gue son
motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen origen en el
hallazgo fiscal No.025 del 04 de julio de 2022, remitido por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, a traves del cual se indica un presunto detrimento al patrimonio
departamental, en la suma de $23.902.654, correspondiente al pago de intereses
moratorios generados por el pago inoportuno del impuesto predial - vigencias 2015 al
2021 de las propiedades de la Gobernacién del Tolima, identificadas con la ficha catastral
No.010000060002001 Institucién Educativa Urbana Juan XXIII y No.00040003004500
Escuela Rural Mixta San Agustin, ubicadas en el municipio de Coyaima — Tolima.
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PRUEBAS:

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente Auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1) Auto de asignacion No. 073 del 01 de agosto de 2022 (Folio 1)
2) Memorando No. CDT-RM-2022-2760 del 07 de julio de 2022 (Folio 2)
3) Hallazgo Fiscal 025 del 04 de julio de 2022 (Folios 3 al 6)

4) CD que contiene los soportes del hallazgo fiscal: Formato de hoja de vida del DAFP,
Declaracién de Bienes y Rentas, Certificados de Tiempo de Servicios, Cédula de
Ciudadania, Manual de Funciones de los presuntos responsables fiscales, pdlizas de
manejo, comprobantes de pago del impuesto predial e intereses por mora, hallazgo
fiscal N0.025-2022 (Folio 7) )

5) Certificado de cuantias de contratacidén (Folios 8 al 11).

CONSIDERANDOS:

De acuerdo con los hechos y pruebas enunciadas, encuentra el Despacho mérito para
abrir formalmente Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratdndose de una actuacién
eminentemente administrativa.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de /a gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd".

Esta definicion vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

Igualmente, la Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en €l articulo
50 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:
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“ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexc causal entre los dos elementos anteriores”

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, seglin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control del Departamento, ya que la Gobgrnacién del Tolima, se encuentra
subordinada fiscalmente al control y vigilancia de este Organo de Control .

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal.

La conducta que se evalla, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No.
112-039-022, se encuentra soportada en el hallazge fiscal No. 025 del 04 de julio de 2022,
remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través de
memorando numero CDT-RM-2022-2760 del 07 de julio de 2022.

El hallazgo fiscal antes mencionado da cuenta que se generd un presunto detrimento al
patrimonio de la Gobernacién del Tolima, en cuantia de Veintitrés Millones Novecientos
Dos Mil Seiscientos Cincuenta y Cuatro Pesos ($23.902.654), conforme a los siguientes
hechos:

*... De la revision efectuada a los comprobantes de egreso de la vigencia 2021, se pudo establecer
que la Gobernacién del Tolima, a través de la Tesoreria del Departamento, canceld al Municipio de
Coyaima - Tolima la suma de $48.526.786, por concepto de Impuesto Predial de los predios
identificados catastralmente con el ndmero 01 000006 0002 001 donde funciona la Institucidn
Educativa Urbana Colegio Juan XXIII y 000400030045000 Escuela Rural Mixta San Agustin,
correspondiente a las vigencias 2015 al 2021, de los cuales VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($23.902.654),
corresponden a los interese moratorios, segin ACTA DE CONCILIACION de fecha 7 de Diciembre
de 2021 suscrita por la DIRECTORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en calidad de
presidenta del Comité de Conciliacion de la entidad mencionada, sin que en dicha acta se
evidencien soportes de gestién frente a la reduccion o en su defecto la condonacién de intereses,
teniendo pleno conocimiento la funcionaria que los intereses cancelados por cualquier concepto no
pueden ser asumidos con recursos publicos en este caso del Departamento del Tolima.,

A continuacion de detalla la realizacion de los pagos:
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Relscidin de Pago No. 4942 del 29/12/2021 - Contrato de transaccién suscrito por el
rrunicipio de Coyaima y b Gobemaciin del ‘Tolma para el pago de impueste predial
30240 DIC. 29 DE 2021 de nmueble de propiedad del Departamento del Tolma, acta de comié de $ 12.389.564
conciiacin de ia Gobemaciin del Telima — plazo 15 dias calendario...

RUBRQ: 03-3-233-781C -Estampila Pro aduko Mavor

Relacidn de Pago No. 4942 del 26/12/2021 - Contrato de transacckén suscrio por el
muniipio de Coyaima y la Gobemacidn del Tolma para el pago de mpuesto predial
202491 DIC. 29 DE 2021 de nmueble de propiedad del Departamento del Tolma, acta de comité de $ 18.325.449
concilacién de & Gobernaciin del Toima — plazo 15 dias cakndara...

RUBRO: 03-1-231-8020 - Ingresps correntes Bre destinacidn.

Rekcin de Pago No. 4542 del 29/12/2021 - Contrato de transaccdn suscrto por el
municipio de Coyaima y la Gobernacion del Tolma para el pago de mpuesto predal
202492 DIC. 29 DE 2021 de nmueble de propiedad del Departamento del Tolma, acta de comié de $ 17.811.373
conciliacidn de i Gobemacion del Tolima — plazo 1% dias calendaro...

RUBRO: 03-1-231-7746 - Superavit cuotas partes pensionales
TOTAL % 48.526.786

()

La Gobernacién del Tolima incurrié en un presunto dafio patrimonial al cancelar durante la vigencia
2021 al municipio de Coyaima Tolima, la suma de $23.902.654 como intereses de mora por el no
pago oportuno del impuesto predial de unas instituciones educativas de propiedad del gobierno
departamental, asentadas en el municipio de Coyaima, conforme a la autorizacion del Comité de
Conciliacion del Departamento...”

Analizados los hechos descritos, que dan origen al presente proceso de responsabilidad
fiscal, y conforme a las pruebas arrimadas con el hallazgo fiscal, aunado a las
certificaciones laborales emitidas por la Directora de Talento Humano de la Gobernacion
del Tolima, este Despacho considera como presuntos responsables fiscales a los siguientes
funcionarios piblicos: Yolanda Corzo Candia identificada con la cédula de ciudadania
No. 65.726.146 de Ibagué, en su condicion de Secretaria Administrativa (del 19 de julio de
2013 al 31 de diciembre de 2015), Oscar Ivan Arias Buitrago identificado con la cédula
de ciudadania N0.93.062.233 de Fresno — Tolima, en su condicién de Secretario
Administrativo (del 01 de enero de 2016 al 10 de agosto de 2018), Pilar Lucia Eugenia
Rodriguez Pineda, identificada con la cédula de ciudadania No. 65.751.941 de Ibagué -
Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa (del 11 de agosto de 2018 empleo
actual), Luis Eduardo Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.828.288
de Ibagué - Tolima, en su condicién de Secretario Administrativo () (del 26 de diciembre
de 2018 al 14 de junio de 2019), Armando Ledn Barros Fragozo, identificado con la
cédula de ciudadania No.17.970.358, en calidad de Secretarioc Administrativo (e) (del 17
de junio de 2019 al 10 de enero de 2020) y Sandra Patricia Acevedo Leiva,
identificada con la cédula de ciudadanfa No. 38.289.503 de Honda - Tolima, en su
condicién de Secretaria Administrativa (e) (del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2021), personas que incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente
de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, que al respecto
sefiala: “Articulo 3°. Gestidn fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos,
tendientes a la adecuads y correcta adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
eguidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de Jlos costos
ambientales.”

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Habra de tenerse en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante
debe contar con el material probatorio suficiente que le permita fomar las decisiones que
en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas elementos de juicio
necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd indispensable insistir en el
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aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere fugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los
articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cadigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que Ia prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede fllevar af proceso para
cumplir el fin de crear certeza de Jos hechos en el énimo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
confleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil
cuando sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a fa utilidad gue fe
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. S/ nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion pUblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “..la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una nomma legal que prohiba el emplec del medio para demostrar un hecho
determinado. El sisterna de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién enfre el medio probatorio y Ia ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empieo de ese medio probatoric” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacién enire los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es /a refacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso. Asf, como en nuestra vida diaria, al estar conversandeo con una persona sobre un determinado fema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre olros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Dereche Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civili-Pruebas, Ed. Dupre Edifores, Bogoté D.C., 2001, P4ag. 58-50.
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resultan superfluas frente a los intereses de la blUsqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso, se tendrdn como pruebas las
practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, con motivo del hallazgo fiscal No. 025 del 04 de julio de 2022, ademés de lo
anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de oficio
necesarias para el desarrollo de la presente investigacion; addptense las medidas a que
haya Iugar segln las facultades de Policfa Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610
de Agosto 15 de 2000, asi:

1. Requerir a la Gobemacion del Tolima, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal No.112-039-2022, allegue la siguiente informacién:

a.

Certificar el tiempo durante el cual, la funcionaria PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUREZ PINEDA en su calidad de Secretaria Administrativa de la
Gobernacion de Tolima, ha permanecido en incapacidad médica.

Expedir certificacién laboral, Hoja de Vida — SIGEP, Declaracidén de Bienes y
Rentas — SIGEP, copia cédula de ciudadania, decreto de nombramiento, acta
de posesion, segiin corresponda, del funcionario LUIS EDUARDO GONZALEZ,
en virtud del cargo de Secretario Administrativo (e) de la Gobernacién del
Tolima.

Anexar copia legible de la cédula de ciudadania de ARMANDO LEON BARROS.
FRAGOSO, quien ejercid el cargo de Secretario Administrativo (e) de la
Gobernacién del Tolima.

. Adjuntar Acta de Comité Extraordinario de Conciliacidn celebrado el 7 de

diciembre de 2021, en el cual se debatid el caso de la conciliacién dentro de los
mandamientos de pago Nos. 446 y 447 del 30 de noviembre de 2020
promovidos por la Alcaldia de Coyaima — Tolima, respecto al impuesto predial
unificado de los predios identificadas con las fichas catastral es
No.010000060002001  Institucion Educativa Urbana Juan XXII vy
N0.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin.

Allegar contrato de transaccidn suscrito entre el municipio de Coyaima — Tolima
y la Gobernacidn — Tolima, en el afio 202, para el pago del impuesto predial de
inmuebles de propiedad del Departamento (identificados con las fichas
catastral No.010000060002001 Institucion Educativa Urbana Juan XXIII y
No.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin).

2. Reguerir al Municipio de Coyaima — Tolima (Direccidén; Carrera 3 Con Calle 3 Esquina
Palacio Municipal) para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.112-
039-2022, allegue la siguiente informacién:

d.

En virtud de las transacciones realizadas por la Gobernacién del Tolima a favor
del Municipio de Coyaima — Tolima, por valor de $48.526.786.00 el dia 29 de
diciembre de 2021, correspondiente al pago de impuesto predial unificado
2015-2021 e intereses moratorios, de los predios identificados con las fichas
catastral No.010000060002001 Institucidon Educativa Urbana Juan XXUII y
No0.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin: Aportar la relacién
detallada por cada vigencia (2015 a 2021) y de manera mensualizada el valor
del impuesto predial y el valor de los intereses moratorios., conforme a los
siguientes datos:
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DETALLE VALOR
Ficha Catastral: 010000060002001
Impuesto Predial $24.121.958.00
Intereses $23.387.698.00
DETALLE VALOR
Ficha Catastral: 000400030045000
Impuesto Predial $502.174.00
Intereses $514.956.00

Advirtiéndole a las respectivas entidades que dicha informacion debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle
11 entre Carrera 2 vy 3, frente al Hotel Ambala, correo electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los veinte (20) dias siguientes al
recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los
articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademas del articulo 10
de la Ley 610 de 2000.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren relacionados con los hechos que sirvieron de
base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su
posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacidon del motivo de
procedencia de aquella (articulo 44 de la Ley 610 y el Art. 120 Ley 1474 de 2011).

En este caso, se advierte, que se vinculard a las siguientes compaiiias de seguros en su
condicion de tercero civilmente responsable, quienes una vez enteradas podran hacer
valer su derecho a la defensa, contradiccidn y debido proceso que les asiste en el
transcurso de las diferentes diligencias que se adelantarén dentro de la presente
actuacion:

Compaiiia: LIBERTY SEGUROS S.A.

NIT: 860.039.988-0

No. de pdliza: 121881

Fecha de expedicion:  05-01-2015

Vigencia: Desde 31 de diciembre de 2014 al 04 de mayo de 2016
Clase de poliza: Manejo Global

Amparos: Actos Deshonestos y Fraudulentos de los Trabajadores
Valor Asegurado: $150.000.000.00
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Modificaciones: 16 de febrero de 2015, 25 de febrero de 2015, 01 de abril de 2015, 08 de
abril de 2015, 13 de mayo de 2015, 02 de junio-de 2015, 03 de julio de 2015, 28 de julio
de 2015, 21 de agosto de 2015, 26 de agosto de 2015, 27 de enero de 2016, 29 de marzo
de 2016, 15 de abril de 2016 y 27 de abril de 2016.

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Versién: (2

Compariia: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400 -2
No. de pdliza: 3000216

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicién:

Vigencia;

No. de pdliza:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

No. de pdliza:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

Clase de pdliza:
Amparos:
Valor Asegurado:

08 de mayo de 2016, 25 de mayo de 2016, 30 de noviembre
de 2016 y 26 de enero de 2017.
Desde 06 de mayo de 2016 014 al 31 de marzo de 2017

3000293
31 de marzo de 2017, 30 de octubre de 2017
Desde 31 de marzo de 2017 al 27 de diciembre de 2017

3000335
27 de diciembre de 2017
Desde 27 de diciembre de 2017 al 07 de marzo de 2018

3000348
09 de marzo de 2018, 31 de agosto de 2018
Desde 07 de marzo de 2018 al 07 de diciembre de 2018

3000382

17 de diciembre de 2018, 26 de marzo de 2019, 17 de mayo
de 2019

Desde 10 de diciembre de 2018 al 23 de mayo de 2019

3000406

11 de junio de 2019, 29 de noviembre de 2019, 15 de abril de
2020

Desde 30 de mayo de 2019 al 11 de mayo de 2020

3000443

11 de mayo de 2020, 01 de diciembre de 2020, 15 de marzo
de 2021

Desde 11 de mayo de 2020 al 28 de marzo de 2021

3000483

29 de marzo de 2021, 23 de agosto de 2021, 02 de noviembre
de 2021

Desde 28 de marzo de 2021 al 16 de noviembre de 2021

3000507
18 de noviembre de 2021
Desde 16 de noviembre de 2021 al 08 de mayo de 2022

Pdliza Global de Manejo Sector Oficial
Fallos con Responsabilidad Fiscal
$150.000.000.00

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general,
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las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracién plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza. Situacion que
para el caso concreto de las pdlizas sefialadas, obedece a la gestién antiecondémica de los
servidores publicos que resultan implicados en esta actuacién, para la época de los
hechos, la cual esta generando un dafio patrimonial en la cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "£f seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier

clase gue se confien a los empleados publicos o a los particufares, a favor de las entidades
0 personas ante /las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor ain modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, fo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£/ riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es [a
satisfaccion de obligaciones gue emanan de un determinado negocio jutidico o de /a ey —
cormo acontece en ef seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de /a persona a quien
se han confiade las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccidn cometido por el servidor publico, que debe
presentarse durante la vigencia de la podliza, hecho que presuntamente acontecio para el
citado caso, dado que los Secretarios Administrativos del Departamento del Tolima, para
la época de los hechos, actuaron al parecer, en contravia de los intereses econdmicos de
la Gobernacién del Tolima, segln se infiere del hallazgo fiscal nimero 025 del 04 de julio
de 2022, elaborado por la comisién auditora de este ente de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente gitigencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No 112-039-022, ante la GOBERNACION DEL TOLIMA, Identificada
con NIT. 800.113.672-7

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-039-022, ante la GOBERNACION DEL TOLIMA, cuyo representante legal es el
sefior JOSE RICARDO OROZCO VALERO en su condicion de Gobernador actual o quien
haga sus veces.
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ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores:
YOLANDA CORZO CANDIA identificada con la cédula de ciudadania No. 65.726.146 de
Ibagué, en su condicién de Secretaria Administrativa (del 19 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015), OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO identificado con la cédula de
ciudadania No0.93.062.233 de Fresno - Tolima, en su condicidn de Secretario
Administrativo (del 01 de enero de 2016 al 10 de agosto de 2018), PILAR LUCIA
EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cédula de ciudadania No.
65.751.941 de Ibagué - Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa (del 11 de
agosto de 2018 empleo actual), LUIS EDUARDO GONZALEZ identificado con la cédula
de ciudadania No0.5.828.288 de Ibagué - Tolima, en su condicidn de Secretario
Administrativo (e) (del 26 de diciembre de 2018 al 14 de junio de 2019), ARMANDO
LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cédula de ciudadania No.17.970.358, en
calidad de Secretario Admlnlstratlvo (e) (del 17 de junio de 2019 al 10 de enero de 2020)
y SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con la cédula de ciudadania No.
38.289.503 de Honda — Tolima, en su condicion de Secretaria Administrativa (e) (del 01
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021).

ARTICULO CUARTO: Vincular a los garantes en su calidad de terceros civilmente
responsables, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a
las siguientes compafiias aseguradoras, asi:

Compaiiia; LIBERTY SEGUROS S.A.

NIT: 860.039.988-0

No. de pdliza: 121881

Fecha de expedicién: 05-01-2015

Vigencia: Desde 31 de diciembre de 2014 al 04 de mayo de 2016
Clase de pdliza: Manejo Global

Amparos: Actos Deshonestos y Fraudulentos de los Trabajadores
Valor Asegurado: $150.000.000.00

Modificaciones: 16 de febrero de 2015, 25 de febrero de 2015, 01 de abril de 2015, 08 de
abril de 2015, 13 de mayo de 2015, 02 de junio de 2015, 03 de julio de 2015, 28 de julio
de 2015, 21 de agosto de 2015, 26 de agosto de 2015, 27 de enero de 2016, 29 de marzo
de 2016, 15 de abril de 2016 y 27 de abril de 2016.

Compafiia: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400 -2

Clase de pdliza: Péliza Globail de Manejo Sector Oficial

Amparos: Fallos con Responsabilidad Fiscal

Valor Asegurado: $150.000.000.00

No. de pdliza: 3000216. Fecha de expedicion: 08 de mayo de 2016, 25 de mayo de
2016, 30 de noviembre de 2016 y 26 de enero de 2017. Vigencia: Desde 06 de mayo de
2016 014 al 31 de marzo de 2017.

No. de péliza: 3000293. Fecha de expedicién: 31 de marzo de 2017, 30 de octubre de
2017. Vigencia: Desde 31 de marzo de 2017 al 27 de diciembre de 2017.

No. de podliza: 3000335. Fecha de expedicién: 27 de diciembre de 2017. Vigencia:
Desde 27 de diciembre de 2017 al 07 de marzo de 2018.

No. de podliza: 3000348. Fecha de expedicion: 09 de marzo de 2018, 31 de agosto de
2018. Vigencia: Desde 07 de marzo de 2018 al 07 de diciembre de 2018.

No. de poéliza: 3000382. Fecha de expedicién: 17 de diciembre de 2018, 26 de marzo
de 2019, 17 de mayo de 2019. \fgenua Desde 10 de diciembre de 2018 al 23 de mayo
de 2019.

No. de pdliza: 3000406. Fecha de expedicion: 11 de junio de 2019, 29 de noviembre

de 2019, 15 de abril de 2020. Vigencia: Desde 30 de mayo de 2019 al 11 de mayo de
2020.
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No. de pdliza: 3000443, Fecha de expedicion: 11 de mayo de 2020, 01 de diciembre de
2020, 15 de marzo de 2021. Vigencia: Desde 11 de mayo de 2020 al 28 de marzo de
2021.

No. de péliza: 3000483. Fecha de expedicién: 29 de marzo de 2021, 23 de agosto de
2021, 02 de noviembre de 2021. Vigencia: Desde 28 de marzo de 2021 al 16 de
noviembre de 2021.

No. de pdliza: 3000507. Fecha de expedicion: 18 de noviembre de 2021. Vigencia:
Desde 16 de noviembre de 2021 al 08 de mayo de 2022.

COMUNICANDOLES el presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado v enterandolas que contra el mismo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
Direccion Liberty Seguros S.A.. Cra. 4D No.35-46, Barrio Cédiz de Ibagué. Direccidn La
Previsora: Carrera 5 No 11-03 de Ibagué-Tolima.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal del Departamento del Tolima,
Doctor JOSE RICARDO OROZCO VALERQ, en su condicién de Gobernador del Tolima o
quien haga sus veces, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia
de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente
en el marco del proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del hallazgo fiscal No. 025
de 2022, ademas incorporar y decretar las siguientes pruebas:

1. Requerir a la Gobernacién del Tolima, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal No.112-039-2022, allegue la siguiente informacion:

a. Certificar el tiempo durante el cual, la funcionaria PILAR LUCIA EUGENIA
RODRIGUREZ PINEDA en su calidad de Secretaria Administrativa de la
Gobernacion de Tolima, ha permanecido en incapacidad médica.

b. Expedir certificacion laboral, Hoja de Vida — SIGEP, Declaracién de Bienes y
Rentas — SIGEP, copia cédula de ciudadania, decreto de nombramiento, acta
de posesion, seglin corresponda, del funcionario LUIS EDUARDO GONZALEZ,
en virtud del cargo de Secretario Administrativo (e) de la Gobernacién del
Tolima.

¢. Anexar copia legible de la cédula de ciudadania de ARMANDO LEON BARROS.
FRAGOSO, quien ejercid el cargo de Secretario Administrativo (e) de la
Gobernacidn del Tolima.

d. Adjuntar Acta de Comité Extraordinario de Conciliacion celebrado el 7 de
diciembre de 2021, en el cual se debatié el caso de la conciliacidon dentro de los
mandamientos de pago Nos. 446 y 447 del 30 de noviembre de 2020
promovidos por la Alcaldia de Coyaima — Tolima, respecto al impuesto predial
unificadc de los predios identificadas con las fichas catastral es
No0.010000060002001  Institucion Educativa Urbana Juan XXIII vy
No.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin.

e. Allegar contrato de transaccion suscrito entre el municipio de Coyaima - Tolima
y la Gobernacién — Tolima, en el afio 202, para el pago del impuesto predial de
inmuebles de propiedad del Departamento (identificados con las fichas
catastral No.010000060002001 Institucidn Educativa Urbana Juan XXIII y
No.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin).

2. Requerir al Municipio de Coyaima - Tolima (Direccion: Carrera 3 Con Calle 3 Esquina
Palacio Municipal) para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal No.112-
039-2022, allegue la siguiente informacion:
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a. En virtud de las transacciones realizadas por la Gobernacién del Tolima a favor
del Municipio de Coyaima — Tolima, por valor de $48.526.786.00 el dia 29 de
diciembre de 2021, correspondiente al pago de impuesto predial unificado
2015-2021 e intereses moratorios, de los predios identificados con las fichas
catastral No.010000060002001 Institucion Educativa Urbana Juan XXIII y
No.00040003004500 Escuela Rural Mixta San Agustin: Aportar la relacién
detallada por cada vigencia (2015 a 2021) y de manera mensualizada el valor
del impuesto predial y el valor de los intereses moratorios., conforme a los
siguientes datos:

DETALLE VALOR

Ficha Catastral: 010000060002001

Impuesto Predial $24.121.958.00
Intereses $23.387.698.00
DETALLE VALOR

Ficha Catastral: 000400030045000

Impuesto Predial $502.174.00
Intereses $514.956.00

Advirtiéndole a las respectivas entidades gue dicha informacién debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle
11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de la presente solicitud, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia
ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a las personas que se relacionan a continuacion, haciéndoles saber que

contra este Auto no procede recurso alguno segdn las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000.

YOLANDA CORZO CANDIA identificada con la cédula de ciudadania No. 65.726.146 de
Ibagué, en su condicién de Secretaria Administrativa (del 19 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015). Direccién: Torre I Apartamento 302 Altavista del VerCEeI - Barrio
Vergel Ibagué — Tolima.

OSCAR IVAN ARIAS BUITRAGO identificado con la cédula de ciudadania
N0.93.062.233 de Fresno - Tolima, en su condicién de Secretario Administrativo (del 01
de enero de 2016 al 10 de agosto de 2018). Direccidn: Calle 12 No.69-113 Torre 3

Apartamento 404 — Ibagué.

PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 65.751.941 de Ibagué - Tolima, en su condicién de Secretaria

Administrativa (del 11 de agosto de 2018 empleo actual). Direccidén: Conjunto Alminar
Samoa Torre 1 Apartamento 1506 Ambala Parte Alta — Ibagué.
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LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.5.828.288 de
Ibagué - Tolima, en su condicién de Secretario Administrativo (e) (del 26 de diciembre de

2018 al 14 de junio de 2019). Direccién: Carrera 11C No.20-42 Ibagué ~ Tolima.

ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cédula de ciudadania
No0.17.970.358, en calidad de Secretaric Administrativo (e) (del 17 de junio de 2019 al 10

de enero de 2020). Direccién: Manzana 7 Casa 11 Urbanizacion Onzaga de Ibagué —
Tolima.

SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con la cédula de ciudadania No.
38.289.503 de Honda — Tolima, en su condicion de Secretaria Administrativa (e) (del 01
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021). Direccidn: Cra. 7 No. 8-42 Edificio Torredn

de Belén Apto 204, de Ibagué -Tolima.

Haciéndoles saber que contra el presente auto no procede recurso alguno, segin lo
indicado en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Versidon Libre y Esponténea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, las siguientes personas: YOLANDA CORZO CANDIA
identificada con la cédula de ciudadania No. 65.726.146 de Ibagué, en su condicidn de
Secretaria Administrativa (del 19 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2015), OSCAR
IVAN ARIAS BUITRAGO identificado con la cédula de ciudadania No.93.062.233 de
Fresno — Tolima, en su condicidon de Secretario Administrativo (del 01 de enero de 2016
al 10 de agosto de 2018), PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 65.751.941 de Ibagué - Tolima, en su condicién de
Secretaria Administrativa (del 11 de agosto de 2018 empleo actual), LUIS EDUARDO
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.5.828.288 de Ibagué - Tolima,
en su condicién de Secretario Administrativo (e) (del 26 de diciembre de 2018 al 14 de
junio de 2019), ARMANDO LEON BARROS FRAGOZO, identificado con la cédula de
ciudadania No.17.970.358, en calidad de Secretario Administrativo (e) (del 17 de junio de
2019 al 10 de enero de 2020) y SANDRA PATRICIA ACEVEDO LEIVA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 38.289.503 de Honda — Tolima, en su condicién de Secretaria
Administrativa (e) (del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021).

Version libre y espontanea, la cual consiste en el derecho de defensa y contradiccién
que le asiste al presunto responsable fiscal, de ser escuchado dentro del proceso, para lo
cual indicara: si conoce los hechos materia de investigacidn, haré un relato de los mismos,
con las explicaciones que considere pertinentes, asimismo, podra solicitar y/o aportar las
pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra
y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Se puede rendir en cualquiera de las
siguientes modalidades:

Escrita: El documento se debera radicar en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No. 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambala de Ila ciudad de 1Ibagué vy/o al correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente Auto de Apertura, referenciando el
nimero del proceso de responsabilidad fiscal (112-039-2022 Gobenacién del Tolima),
debidamente firmado, con nombre completo, nlimero de cédula, indicacién del correo
electronico y direccion fisica.

Presencial. Si el presunto responsable fiscal decide rendir su versidn libre y espontinea
de forma directa ante el funcionario investigador, deberd comunicarlo al correo

electrénico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co con copia al correo
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institucional del funcionario que adelanta el proceso:

funcionario24@contraloriatolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la notificacion del presente Auto, para emitir la respectiva citacion y
fijar fecha para adelantar la diligencia.

Igualmente se le comunicard a cada presunto responsable fiscal, que podrad ser
asistido por un profesional del derecho si asi lo estima conveniente, advirtiéndole
que en el evento de su no comparecencia ¢ presentacién de la versién en la fecha
indicada, se procedera a la designacidn de un apoderado de oficio conforme a las
indicaciones del articulo 43 de la ley 610 de 2000, con quien se surtirdn las
diligencias en adelante.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, N

PLASE.

C IAN RICARDQ ABELLO ZAPATA
Director 'Fecnico de Responsabilidad Fiscal
//—W“ —M\\\

ROSA cm@f RA% MIREZ

Investigador Flscalg
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